Projet de 10i n°20..-... de ... datée ...

sur la transparence et la lutte contre I'enrichissement illicite
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Au nom du peuple,

Aprés adoption par le Conseil national constitutif,

Le Président de la république promulgue la loi dont la teneur suit :

Article premier - La présente loi a pour objet de consacrer la transparence et I'intégrité,

de lutter contre I'enrichissement illicite, de protéger les deniers publics et de renforcer le

contrdle sur les personnes qui en assurent la gestion.

Titre 1

Obligation de déclaration des biens

Article 2 - Sont soumis a l'obligation de déclarer leurs biens et ceux de leur conjoints et

enfants, en conformité avec les conditions énoncées dans la présente loi, les personnes

suivantes :

le président de la république,

Le Chef du Gouvernement, les ministres, les secrétaires d’Etat et les conseillers,

le président de ’Assemblée Nationale Constituante et les membres de I’Assemblée
Nationale Constituante,

les ambassadeurs, les consuls généraux et les consuls,

les chefs et les membres des cabinets ministériels,

les secrétaires généraux des ministéres, les directeurs généraux, les directeurs des
administrations centrales et toute personne investie d’'une fonction assimilée a
I'une des fonctions précitées,

les présidents et les membres des conseils municipaux,

les gouverneurs,

les délégués principaux et les délégués,

les maires,

les secrétaires généraux des mairies et des gouvernorats,

les directeurs généraux des établissements publics a caractére non administratif et
les présidents-directeurs généraux des établissements publics définis par la loi
N°89-9 du 1er février 1989,



- le président et les membres de la Commission Supérieure des Marchés,

- Le gouverneur de la banque centrale,

- le conservateur de la propriété fonciére,

- ledirecteur général du contentieux de I'Etat

- les contréleurs des dépenses publiques, les contrdleurs d’Etat, les présidents et les
membres des institutions de contrdle général et de la Commission Supérieure du
Contrdle Administratif et Financier,

- les présidents et les membres des commissions ministérielles, municipales et
régionales des marchés et des commissions des marchés des entreprises et des
établissements publics,

- les agents de contréle commercial et fiscal et les agents des douanes,

- tout agent de I'Etat ou des collectivités locales ou des établissements administratifs

publics chargé de la fonction d’ordonnateur et de comptable public.

D’autres catégories d’agents publics peuvent étre soumises a I'obligation de déclarer leurs
biens compte tenu de leurs fonctions et des relations de celle-ci avec la gestion des deniers

publics ou les parties influentes et les autorités de prise de décision.

La liste de ces agents sera établie par décret sur proposition du ministre dont ils relévent.

Article 3 - Il est fait obligation aux personnes visées a 'article 2 de la présente loi de
déclarer leurs biens et ceux de leurs conjoints et enfants dans un délai ne dépassant pas

deux (2) mois a partir de :

- la date de proclamation des résultats définitifs des élections, en ce qui concerne le
président de la république, les membres de I'’Assemblée Constituante et les
présidents et les membres des conseils municipaux,

- la date de formation du gouvernement, en qui concerne le chef du gouvernement,
les ministres, les secrétaires d’Etat et les conseillers,

- ladate de nomination 2 une fonction, en ce qui concerne les autres personnes.

En outre, les personnes visées ci-dessus sont tenues de renouveler la déclaration des biens
A la fin de leur mandat ou de leurs fonctions selon le cas, et ce dans le méme délai

mentionné au paragraphe précédent.



Dans le cas ou les personnes soumises a I'obligation de déclaration des biens conservent
ces mémes fonctions, elles doivent actualiser la déclaration tous les cinq ans a compter de

la date d’expiration de cette période.

Article 4 - Lorsque les conjoints et les enfants sont soumis a I'obligation de déclaration
des biens en vertu de la présente loi, ils doivent la faire individuellement. La déclaration

soumise par I'un d’entre eux ne les dispense pas de s’acquitter de cette obligation.

Article 5 - La déclaration des biens porte sur I'ensemble des biens mobiliers et
immobiliers du déclarant, de son conjoint et de ses enfants, que ces biens soient en Tunisie

ou a I'étranger. Le déclarant doit identifier la provenance de ces biens.
Le modéle de ladite déclaration et son contenu seront fixés par décret.

Article 6 - Les ministéres et les institutions régis par les dispositions de la présente loi
sont chargés d'assurer le suivi de I'acquittement des agents placés sous leur supervision,
de leur obligation de déclaration des biens, et ce en collaboration avec la Cour des

Comptes.

Chaque ministére et institution établit les listes nominatives des agents relevant de son
autorité qui sont soumis a l'obligation de déclaration des biens et la transmet
périodiquement 2 la Cour des Comptes au plus tard le 31 mars de chaque année en y

adjoignant une copie électronique de ces listes.

Article 7 - La Cour des Comptes regoit, conserve et contrdle les déclarations des biens

dans les conditions énoncées par la présente loi.

Article 8 - La déclaration des biens s’effectue auprés de la Cour des Comptes soit
directement, soit par courrier recommandé avec accusé de réception ou par courriel a la

Cour des Comptes.

Article 9 - La personne soumise aux dispositions de la présente loi déclare ses biens, ceux

de son conjoint et de ses enfants en double exemplaire portant sa signature.
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Le Premier Président de la Cour des Comptes appose sa signature sur les deux exemplaires

dont il en conserve un et remet 'autre, qui tient lieu de récépissé de dépdt, au déclarant.

Article 10 - A I'exception des cas prévus aux articles 13, 15 et 17 de la présente loi, 'acces

des tiers aux informations contenues dans les déclarations est interdit.
Tout contrevenant est passible des sanctions prévues par l'article 109 du Code pénal.

Article 11 - Si les personnes élus visées par I'article 2 de la présente loi s'abstiennent de
procéder 2 la déclaration des biens dont ils disposent lors de la prise de leurs fonctions, ou
a la fin de ces fonctions, ils seront inéligibles a un second mandat sauf s'ils régularisent

leur situation.

Si 'agent public tenu de déclarer ses biens ne s’acquitte pas de cette obligation lors de la
prise de ses fonctions ou n’actualise pas la déclaration de ses biens dans les délais fixés par
la présente loi, il est passible d’'une amende d’un montant de deux cents (200) dinars pour
chaque mois de retard. Au cas ou le retard dépasse six (6) mois, I'agent réticent est
révoqué de la fonction exigeant la déclaration des biens aprés mise en demeure, a

condition que celle-ci soit notifiée conformément aux lois et dispositions en vigueur.

Article 12 - La Cour des Comptes peut, dans le cadre de l'exercice du contréle des
déclarations prévu au deuxiéme alinéa de larticle 10 ci-dessus, demander toutes
informations et documents administratifs ou privés ayant un rapport avec les faits faisant
I'objet des requétes qui lui sont soumises et peut convoquer toute personne physique dont

elle juge I'audition utile.

L’obligation de protection du secret professionnel ne peut étre opposée aux demandes de
la Cour des Comptes en vue de I'obtention d’informations ou documents, et ce quelle que
soit la nature ou la qualité de la personne physique ou morale qui détient les informations

ou documents demandés par la Cour.

Article 13 - Au cas ot la Cour des Comptes constate, a la suite du contrdle qu’elle exerce

sur les déclarations des biens, I'existence de preuves manifestes d’enrichissement illicite,
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elle procéde au renvoi du dossier au parquet concerné aux fins de poursuites contre ses
auteurs devant les juridictions compétentes, et ce aprés audition de la personne

concernée.

Titre II

Le crime d’enrichissement illicite

Article 14 - Est passible d’une peine de dix (10) ans d’emprisonnement et d’'une amende
équivalant au montant de l'accroissement des richesses toute personne dont la
commission du crime d’enrichissement illicite ou la complicité dans la commission de ce

crime ou l'incitation a sa commission, est établie.

La peine prononcée a cet égard ordonne le recouvrement des biens acquis par
enrichissement illicite tout en tenant compte des droits des tiers de bonne foi, et ce par la

confiscation de tout ou partie des biens du condamné au profit du Trésor public.
Article 15 - Est considéré(e) enrichissement illicite au sens de la présente loi :

- l'obtention par un fonctionnaire ou un agent public, ou une personne avec laquelle
il a un lien de parenté, d’alliance, de partenariat, de travail actuel ou passé, ou tout
complice dans I'enrichissement illicite au moyens de la corruption, l'abus
d'influence, I'utilisation des deniers publics et de moyens de I'Etat, ou toutes
personnes morales aux fins d’amélioration du revenu et d’accroissement de la

fortune ;

- lacquisition de biens mobiliers et immobiliers si cet achat se fait sur la base
d’informations obtenues avant I'acquisition et parvenues au fonctionnaire ou
Iagent public au titre de sa fonction ou du lien de parenté, de partenariat ou de
travail, selon lesquelles la valeur de ces biens va augmenter en conséquence de
réglements ou de lois dont la promulgation est prévue ou de projets qui seront

réalisés ;




- une augmentation des biens mobiliers et immobiliers ne correspondant pas aux

revenus déclarés et lorsque la personne concernée est incapable d’en justifier la

source.

Article 16 - Est considéré comme enrichissement illicite tout acte visant 2 :
- détenir de biens acquis par enrichissement illicite au sens de la présente loi, ou

utiliser ces biens sachant qu'’ils sont illicites ;

- dissimuler la provenance réelle des biens acquis par enrichissement illicite ou

fournir un justificatif fallacieux de cet enrichissement de quelle maniére que ce soit.

Article 17 - L’action pour enrichissement illicite est régie par les dispositions du Code de

procédure pénale.

Article 18 - Les dispositions relatives a la déchéance de I'action par prescription, prévues
dans le code de procédure pénale, s’appliquent aux affaires d’enrichissement illicite. Les

délais de déchéance courent & compter de la date de la découverte du crime.

Article 19 - Les dispositions de la présente loi s’appliquent A tout enrichissement

précédent dont la durée de déchéance par prescription n’a pas expiré.
Article 20 - Les ministres et les secrétaires d’Etat sont chargés, chacun en ce qui le

concerne, d’appliquer la présente loi qui sera publiée dans le Journal Officiel de la

République tunisienne et appliquée comme une loi de la République.

Tunis le ...2012.



